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第一章 规划背景
一、背景
随着城镇化进程的不断加深，城乡发展不均衡的广泛存在已逐渐成为制约经济社会发展的瓶颈，为深入贯彻党的十八大和十八届三中全会精神，落实省委省政府实施“三改一拆”三年行动计划、《国务院关于进一步做好城镇棚户区和城乡危房改造及配套基础设施建设有关工作的意见》（国发〔2015〕37号）、住房城乡建设部等部委《关于加快推进棚户区（危旧房）改造的通知》（建保发〔2013〕37号），省建设厅《关于做好城镇旧住宅区（危旧房、城中村）改造专项规划编制工作的通知》（建保发〔2013〕153号），加快推进我省城镇棚户区（旧住宅区、城中村及工矿区）改造。坚持以科学发展观为统领，浙江省住房和城乡建设部门发文要求各地“进一步细化县市域总体规划，促进资源集约节约利用。加强城乡规划与土地利用总体规划的有效衔接，优化规划建设用地布局，统筹安排基础设施、公共服务设施、产业发展等各项建设的空间布局”。
建德市城镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）改造工程是一项政府工程、民心工程，也是市委、市政府完善住房保障体系，改善民生，提高困难群众生活水平的实事工程。这项工程包括建德市新安江城区及各乡镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）改造方面的内容，通过拆迁、翻建、改扩建、维修，以及改善水、电、路等基本配套设施，消除城乡结构简易、危旧、设施不全及具有消防隐患大的住宅。为加快推进这项工程，市政府已经建立了工作领导小组，各成员单位要各司其职，协同做好我市棚户区的改造计划、改造政策措施、改造资金和日常监管职责的落实等各项工作。
二、建德市概况

1、地理区位

建德市位于浙江省西部，钱塘江上游。北纬29°13’～29°46’，东经118°54’～119°45’（北纬29°28'，东经119°16'）。东与浦江县接壤，南与兰溪市和龙游县毗邻，西南与衢州市衢江区相交，西北与淳安县为邻，东北与桐庐县交界，市域总面积2321平方公里。

2、人口概况

2014年末全市人口为509719人（户籍人口），比上年增加777人，其中非农人口130237人，增加391人；按性别分，男性人口为259670人，女性人口为250049人，男女人口比例为1.038:1,2012年末新安江城区人口为116956人。
三、建德市城镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）改造概况

棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）改造是指对环境差、具有消防隐患大的棚户区和结构简易、结构危旧、设施不全的住宅建筑进行拆迁、翻建、改扩建（拼建厨房、卫生间和阳台等）、维修及改善水、电、路等基本配套设施的建设行为。建德市实施棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）改造以解决困难群众住房难、住房环境差及住宅区配套设施不完善为目标。通过改造，切实解决群众的住宅条件差、住宅区环境差及配套不完善的问题。让建德市告别不成套的没有厨房、卫生间的危旧住房，改善住房条件。通过改造，使城镇品位得到较大幅度的提高，变得更加靓丽秀美。改造以“以山为景，以江为轴，以水为魂”为理念。实施中，体现“通畅”，与打通拓宽背街小巷相结合，拆房修路，修建垃圾收集箱、污水管网等完善基础设施，让道路通达顺畅，配套社区办公用房、物业管理设施，增加商贸网点，提升城镇配套能力；体现“绿色”，按照“拆旧扩绿、拆围透绿、拆违还绿”的指导思想，通过增加公共绿地，创建园林小区、园林单位等途径增加大量的绿化用地；体现“清静”，在建筑密度高的区域将只拆不建（或少建建筑物），还公共空间给广大民众。 
1、整容改造，集中整治
对不影响城镇未来发展、空间布局、城镇景观，建筑质量相对较好，主要是搞好“六清六改”，即：清理乱搭乱建，改善建设环境；清理乱拉乱挂，改善空间环境；清理巷道路障，改善路网结构；清理排水网管，改善排水条件；清理闲屋闲地，改善绿化水平；清理环境卫生，改善人居环境。
2、整体改造，统一建设
按照城镇总体规划布局，结合近期城镇建设发展方向，对棚户区集中区块，以及有碍交通的障碍物和有碍市容市貌的危旧（破旧）建筑物，实施整体拆迁改造或异地安置建设。

3、资金筹措
坚持多元化筹资，共同负担，按照“市里出一点、上面要一点、个人出一点、市场运作筹一点”的办法，解决资金问题。
第二章 规划总则
一、规划依据
1．《中华人民共和国城乡规划法》（2008.1）

2．《中华人民共和国土地管理法》（1998.8）

3．《中华人民共和国环境保护法》（1989.12）

4．《城镇规划编制办法》（建设部令第146号）

5．建设部关于印发《近期建设规划工作暂行办法》、《城镇规划强制性内容暂行规定》的通知（建规[2002]218号）

6.《关于做好城镇旧住宅区（危旧房、城中村）改造专项规划编制工作的通知》建保发〔2013〕153号
7．《国务院关于进一步做好城镇棚户区和城乡危房改造及配套基础设施建设有关工作的意见》（国发〔2015〕37号）

8．《杭州市人民政府关于加快推进棚户区改造工作的实施意见》（试行）（杭政函（2015）98号）

9．《建德市土地利用总体规划（2007-2020年）》

10．《建德市域总体规划（2007-2020年）》

11．《建德市国民经济与社会发展第十二个五年规划》

12．《建德市村庄布点规划（2006-2020）》
二、规划期限

2015年-2017年。
三、规划范围

建德市域范围。
四、指导思想

以科学发展观为统领，深入贯彻党的十八大、十八届二中、三中、四中全会和中央城镇化工作会议精神，全面落实国务院决策部署，坚持走以人为核心的新型城镇化道路，以改善群众住房条件为出发点和落脚点，突出稳增长、惠民生，明确工作责任，创新体制机制，强化政策落实，加大城镇棚户区和城乡危房改造力度，加快配套基础设施建设，扩大有效投资，推动经济社会和谐发展。
五、规划原则
1、因地制宜、分类指导
目前杭州市在总结近几年改造建设经验的基础上，针对“大项目带动型建设项目、城镇集聚型建设项目、特色提升型建设项目、异地搬迁型建设项目、危房改造项目”5类载体，分别提出了 “二合一”、“二选一”、和“民建公助”三种模式从操作层面加以引导。

规划编制需因地制宜加以引导，原则上建德市为城镇化重点推进区域，应鼓励“面、线、点”结合的大项目带动形式，积极采用“二合一”模式循序渐进地推进城区危旧住房改造建设；其操作模式可以不同，应制定相对科学而有针对性的改造建设策略。
2、科学规划、分布实施 

通过编制详细规划，多方论证。同时，通过编制建德市城镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）改造规划，结合土地利用总体规划、科学确定建德市棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）改造规模和改造时序。实现建德市域范围内棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）住房改造建设与经济社会发展的通盘谋划和统筹推进，促进空间科学布局、功能优势互补，积极引导人口集聚和资源集约节约利用，不断提高基础设施和公共服务设施的共享度。
3、统筹推进 、配套建设

规划编制要坚持合理布局，科学选址，集约用地，综合开发。组织好新建安置小区的供水、供电、供气、通讯、污水与垃圾处理等市政设施和交通、商业、教育、医疗卫生、无障碍设施等配套公共服务设施的建设，方便群众生活。
第三章 相关政策解读
《国务院关于进一步做好城镇棚户区和城乡危房改造及配套基础设施建设有关工作的意见》（国发〔2015〕37号）

1、重要意义
城镇建设方面：既有利于统筹城乡发展、促进人口向城镇集聚，又有利于城镇基础设施和公共服务全覆盖。

土地利用和保护方面：既有利于加强土地管理、守住耕地总量和基本农田的红线，又有利于优化配置城镇土地资源、为城镇建设发展赢得空间。

经济建设方面：既有利于推动当前经济社会发展和城乡规划建设，又有利于调整城乡和区域经济结构、促进经济转型升级。

2、指导思想和基本原则

指导思想：深入贯彻党的十八大、十八届二中、三中、四中全会和中央城镇化工作会议精神，全面落实国务院决策部署，坚持走以人为核心的新型城镇化道路，以改善群众住房条件为出发点和落脚点，突出稳增长、惠民生，明确工作责任，创新体制机制，强化政策落实，加大城镇棚户区和城乡危房改造力度，加快配套基础设施建设，扩大有效投资，推动经济社会和谐发展。
    基本原则：科学规划、规范操作；节约用地；统筹推进、有序实施。

3、加快城区危旧住房改造建设的保障措施

加强组织领导；
加强全过程管理服务；
加强督促检查和责任考核；
加强舆论引导和宣传发动。
第四章 现状分析及规划思路
一、建德市城镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）改造概况
经初步调查，本次建德市城镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）改造规划排查后共梳理了66个计划项目，共改造住宅22344户，总用地面积243.47万㎡，总建筑面积264.96万㎡。其中，城镇旧住宅区改造项目7个、城中村改造26个、国有企业棚户区改造30个，共涉及住宅21349户，用地面积239.66万㎡，建筑面积258.99万㎡；旧住宅区综合整治项目3个共涉及住宅995户，用地面积3.81万㎡，建筑面积5.97万㎡。建德市棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）改造将按照立足当前、着眼长远，统筹安排、科学规划，因地制宜、分类指导的原则，有计划、有步骤、有重点地逐步推行。
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二、建德市城镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）重点改造项目概况

1、城镇旧住宅区改造住房现状及规划思路
建德市城镇棚户区（旧住宅区）改造工程征收户数1097户，用地面积12.84万㎡，总建筑面积12.6万㎡。

1.1、 府前路麻园区块棚户区改造项目

（1）、项目概况
该区块位于市政府南侧，是建德市城市的主要“节点” 。区块内现有邮政局、长途汽车站、市社险办等规划搬迁的公建设施及五、六十年代建设的移民房屋和直管公房，建筑杂乱，人口密度大，建筑密度高，是较典型的棚户区。
区块现状用地面积3.96万㎡，征收房屋总建筑面积5.09万㎡，其中非住宅1.69万㎡，含商业和办公，住宅3.4万㎡，511户，其中直管公房75户，私房436户。

（2）、安置方式

安置方式主要采用以货币补偿方式为主；产权调换的安置房为灯盏凹安置房小区。
（3）、规划思路

规划以改善交通、提升环境景观、改善居住条件为目标，通过合理交通组织（广场及道路扩建等）、增加区域公共服务设施（地下公共停车库等）、适量配建旅游休闲设施的建设思路，通过城市设计力求城市节点空间环境上的统一、完美，综合效益上的最佳、优化，社会生活上的有机、协调，将本街区建设成能代表建德风景旅游城市特色的崭新的城市中心，注重在保护城市活力的基础上，通过有效的规划策略，保证城市风貌发展的合理性，并形成相对统一的城市建筑风貌。

1.2、塘坞区块旧住宅区改造项目
（1）、项目概况

该区块位于新安江街道环城北路新建村，区块内主要为五、六十年代建设的移民住房和新安江村村民住宅，房屋杂乱，道路狭窄，市政配套不齐全，急需改造。

区块现状用地面积6.04万㎡，征收户数约264户，征收房屋总建筑面积2.56万㎡。
（2）、安置方式

安置方式主要采用以货币补偿方式为主，就地安置为辅。

（3）、规划思路

因位于城市中心的新文化广场北侧，拆迁后规划功能为公有住房安置房、拆迁安置房及建设公建配套设施。
1.3、月亮湾区块旧住宅区改造项目
（1）、项目概况

该区块位于新安江街道叶家黄龙月亮湾大酒店东南侧，区块内共有三幢多层建筑，建筑陈旧，因周边道路改建，造成底层建筑积水，影响居民生活，急需拆迁改造。

区块现状用地面积0.43万㎡，征收户数约79户，征收房屋总建筑面积0.47万㎡。

（2）、安置方式

安置方式主要采用以货币补偿方式为主；产权调换的安置房为灯盏凹区块安置小区。

（3）、规划思路

根据建德市政府与杭州外海集团所签订的合作协议，黄龙月亮湾大酒店将进一步提升改造为五星级酒店，该区域将作为酒店改扩建用地以及道路扩建等公建配套。
1.4、影剧院区块旧住宅区改造项目

（1）、项目概况

该区块位于新安江街道老文化广场北侧，区块内影剧院已易地迁建，改作临时停车场。区块内建筑均为五、六十年代建设而成，建筑总体陈旧，建筑密度高，影响城市中心形象，急需提升改造。

区块现状用地面积2.41万㎡，征收房屋总建筑面积4.48万㎡，其中，非住宅3.0万㎡、住宅1.48万㎡。有9家单位、243户住户。

（2）、安置方式

安置方式主要采用以货币补偿方式为主；异地安置为辅。

（3）、规划思路

因位于城市中心的老文化广场北侧，拆迁后规划功能为广场、道路扩建及建设大型地下公共停车库以解决老城区停车难问题。
2、城中村改造现状及规划思路 
建德市城镇棚户区（城中村）改造工程征收户数536户，用地面积39.48万㎡，总建筑面积14.16万㎡.
2.1、新安江江村埠城中村改造项目
（1）、项目概况

江村埠地块位于建德市桥南新城即新安江与320国道交界处，与江北主城区隔江相望，地理位置区块敏感，区块内现状主要为较杂乱的农居，大部分房屋为90年代前建设，建筑老旧，部分为危房，市政配套设施不齐全，与城市景观不符，社区居民改造意愿强烈。

区块现状用地面积22.02万㎡，征收农宅176幢，约203户，房屋总建筑面积约为3.87万㎡。

（2）、安置方式

安置方式主要采用以货币补偿和产权调换两种方式，产权调换为就地安置。

（3）、规划思路

区块规划功能主要为居住功能，主要解决旧住宅区改造拆迁安置、公共服务及基础配套设施建设。

2.2、新安江田坞城中村改造项目

（1）、项目概况

该区块位于新安江广场北侧田源路，其四周均为开发建设多年的经济适用房小区及市人才小区，区块内主要为杂乱的农居，为较典型城中村。

区块现状用地面积1.82万㎡，征收农宅41幢，约41户，房屋总建筑面积约为1.2万㎡。

（2）、安置方式

安置方式主要采用以货币补偿和产权调换两种方式，产权调换为异地安置。

（3）、规划思路

区块主要规划为田源路道路扩建、拆迁安置房、公共服务及基础配套设施建设。
2.3、大洋镇城中村（大洋村）改造工程项目

（1）、项目概况

该区块位于大洋镇大洋村新建自然村，新建路北侧，区块现状用地面积2.6万㎡，征收住宅总面积2.18万㎡，征收户65户，共286人。另涉及大洋化工污水厂、大洋建福沙场、正春养殖场3家企业。

（2）、安置方式

安置方式主要采用以货币安置为主，产权调整的安置区为大洋村安置点。

（3）、规划思路

区块主要规划为防洪堤坝建设及其附属工程建设。

2.4、梅城镇西入城口改造项目

（1）、项目概况

该区块位于梅城镇西入城口，区块现状用地面积2.2万㎡，征收户数约50户，征收房屋总建筑面积1.3万㎡。

（2）、安置方式

安置方式主要采用以就地安置为主，异地安置、货币补偿方式为辅。

（3）、规划思路

区块主要规划为安置房建设和道路工程改造。

2.5、梅城镇五马洲拆迁安置房项目

（1）、项目概况

该区块位于梅城镇葛家村，区块现状用地面积2.6万㎡，建造连体安置房72户，总建筑面积1.9万㎡。

（2）、安置方式

安置方式主要采用以五马洲拆迁户异地安置到该项目。

（3）、规划思路

区块主要规划为安置房建设及道路改造。
2.6、梅城镇顾家村村民建房项目

（1）、项目概况

该区块位于梅城镇顾家村，区块现状用地面积2.17万㎡，住宅56户，建筑面积2.04万㎡。

（2）、安置方式

安置方式主要采用以顾家村危旧房改造、村庄改造异地安置到该项目。

（3）、规划思路

区块主要规划为安置房建设和配套基础设施建设。

2.7、寿昌镇解放南路改造项目
（1）、项目概况

该区块位于寿昌镇城中村，区块现状用地面积0.67万㎡，征收农户房屋6户，公房3户，征收房屋建筑面积约8000平方米。

（2）、安置方式

安置方式主要采用以货币补偿和产权调换良种方式，产权调换为异地安置。

（3）、规划思路

区块主要改造项目为解放南路道路拓宽。

2.8、乾潭镇东干渠建设项目

（1）、项目概况

该区块位于乾潭镇乾谭村，区块现状用地面积1.4万㎡，征收18户农户房屋，征收建筑面积4200㎡，用于商住开发。

（2）、安置方式

安置方式主要采用以以异地低层联排安置。
（3）、规划思路

区块主要规划为东干渠水利设施建设、安置房建设及道路、社会停车等旅游码头配套设施建设。

2.9、乾潭镇包家畈新区开发项目

（1）、项目概况

该区块位于乾潭镇大畈村，区块现状用地面积4万㎡，征收22户农户房屋，征收建筑面积4500 ㎡，用于商住开发。

（2）、安置方式

安置方式主要采用以以异地低层联排安置。

（3）、规划思路

区块规划功能为安置房和道路建设。

3、城镇国有工矿区改造住房现状及规划思路

建德市城镇棚户区（工矿区）改造工程征收户数268户，用地面积7.81万㎡，总建筑面积1.36万㎡。

3.1 、岭后区块铜矿宿舍区改造项目

（1）、项目概况

该区块位于新安江街道岭后社区，原建铜集团改制后的剥离资产，于2005年由市财政局委托国资公司管理，大多数为职工宿舍。房屋老旧，部分为危房，系统改造以解决这一问题，已成为十分迫切的问题。

同时区块内包括32亩建铜集团采矿后留下的采空区，其上房屋存在安全隐患，急需拆迁。

区块现状用地面积6.49万㎡，征收铜矿采空区及铜矿宿舍区约167户住户，征收房屋总建筑面积约0.83万㎡。

（2）、安置方式

安置方式主要采用以货币补偿和产权调换两种方式，产权调换为就近安置。

（3）、规划思路

采空区32亩拆除房屋后复耕，排除险情。同时在铜矿宿舍区北侧的约21亩土地上先行建设安置用房，用于集中安置铜矿采空区及铜矿宿舍区约167户住户，提升住宅区居住环境，同时考虑公共服务及基础配套设施。

3.2、 叶家铁路家属区改造项目

（1）、项目概况

该区块位于新安江街道叶家社区现经济适用房西侧，区块内主要为五、六十年代建设的上海铁路局建德段职工宿舍区及新安江叶家村民住宅，房屋杂乱，道路狭窄，市政配套不齐全，急需改造。

区块现状用地面积1.32万㎡，征收房屋总建筑面积0.53万㎡，其中非住宅0.11万㎡；101户住宅总建筑面积约为0.42万㎡。

（2）、安置方式

安置方式主要采用货币补偿和产权调换两种方式，产权调换为就地安置。

（3）、规划思路

区块规划功能主要为居住功能，主要解决旧住宅区改造拆迁安置及公共服务及基础配套设施。
二、建德市旧住宅区综合整治现状及分析及规划思路
三个小区在户995户，总用地面积3.81万㎡，总建筑面积5.97万㎡。
1、十二局一区综合整治项目
（1）、项目概况

本工程范围为建德市新安江街道十二局一区，东起望江路，西至建工路，南起江滨路，北至新安路，改造区域约1.7万㎡。

目前，小区道路狭窄，停车位少，车辆乱停放；绿化植株单调、稀少，花坛破损；道路上电杆林立，电线交错杂乱；防盗窗、雨篷、空调外机架等十分凌乱。大部分住宅建筑是上世纪70—80年代建造，住宅建筑整体陈旧、色彩暗淡、店面杂乱、破旧等问题比较突出。

（2）、改造思路

从实际出发，遵循整洁、美观、实用、便民的原则。

（3）、改造内容

1、外墙面的整改：对外墙进行重新粉刷，让建筑外立面整新。

2、防盗窗、雨篷、空调外机架等拆除统一整改。

3、违章建筑予以拆除，建造部分停车位。

4、室外绿化：对原有的花坛进行整修翻新，且对原有的绿化进行修剪和相应疏剪。

5、杆线下地：对小区内凌乱的杆线统一整改下地。
2、十二局二区综合整治项目

（1）、项目概况

本工程范围为建德市新安江街道十二局二区，东起菜市路，西至新建路，南起新安路，北至环城北路，改造区域约1.12万㎡。

目前，小区道路狭窄，停车位少，车辆乱停放；绿化植株单调、稀少，花坛破损；道路上电杆林立，电线交错杂乱；防盗窗、雨篷、空调外机架等十分凌乱。大部分住宅建筑是上世纪70年代左右建造，住宅建筑整体陈旧、色彩暗淡、店面杂乱、破旧等问题比较突出。

（2）、改造思路

从实际出发，遵循整洁、美观、实用、便民的原则。

（3）、改造内容

1、外墙面的整改：对外墙进行重新粉刷，让建筑外立面整新。

2、防盗窗、雨篷、空调外机架等拆除统一整改。

3、违章建筑予以拆除，建造部分停车位。

4、室外绿化：对原有的花坛进行整修翻新，且对原有的绿化进行修剪和相应疏剪。

5、杆线下地：对小区内凌乱的杆线统一整改下地。

3、政法路综合整治项目

（1）、项目概况

本工程范围为建德市新安江街道政法路小区，东起政法路，西至市府大院，南起，北至新世纪花园，改造区域约0.99㎡。

目前，小区道路狭窄，停车位少，车辆乱停放；绿化植株单调、稀少，花坛破损；道路上电杆林立，电线交错杂乱；防盗窗、雨篷、空调外机架等十分凌乱。大部分住宅建筑是上世纪70年代左右建造，住宅建筑整体陈旧、色彩暗淡、店面杂乱、破旧等问题比较突出。

（2）、改造思路

从实际出发，遵循整洁、美观、实用、便民的原则。

（3）、改造内容

1、外墙面的整改：对外墙进行重新粉刷，让建筑外立面整新。

2、防盗窗、雨篷、空调外机架等拆除统一整改。

3、违章建筑予以拆除，建造部分停车位。

4、室外绿化：对原有的花坛进行整修翻新，且对原有的绿化进行修剪和相应疏剪。
5、杆线下地：对小区内凌乱的杆线统一整改下地。
第五章 年度改造计划及资金测算
建德市城镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）改造规划共有66个计划项目，其中，城镇旧住宅区改造项目7个、城中村改造26个、国有企业棚户区改造30个，旧住宅区综合整治项目3个，总用地面积243.47万㎡，户数22344户，房屋总建筑面积264.96万㎡，总投资额度1257946万元。
城市根据城镇规划区块建设时序以及房屋使用情况（重点考虑危旧房因素）等实际情况，安排了3年改造计划，并分项目进行了资金测算。
一、建德市城镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）年度改造项目

1、2015年改造项目

2015年改造项目包括：府前路麻园区块棚户区改造项目、梅城镇西入城口改造项目、梅城镇五马洲拆迁安置房项目、梅城镇顾家村村民建房项目、寿昌解放南路改造项目、乾潭东干渠建设项目等32个项目，总用地面积99.93万㎡，户数8808户，房屋总建筑面积123.86万㎡, 总投资额度517528.5万元（具体详见附表一）。
2、2016年改造项目

2016年改造项目包括：塘坞区块旧住宅区改造项目、月亮湾旧住宅改造项目、岭后区块铜矿宿舍区改造项目、江村埠城中村改造项目、大洋镇城中村（大洋村）改造工程、田坞城中村改造项目、乾谭包家畈新区开发项目等22个项目，总用地面积103.13万㎡，户数8317户，房屋总建筑面积89.99万㎡, 总投资额度519392万元（具体详见附表二）。
3、2017年改造项目
2017年改造项目包括：影剧院区块旧住宅区改造项目、叶家铁路家属区改造项目等12个项目，总用地面积40.94万㎡，户数5219户，征收房屋总建筑面积51.11万㎡,总投资额度22.1025万元（具体详见附表三）。
第六章 后期展望

一、本周期规划小结

根据省委省政府要求、建德市整体发展的需要和居住户的住房改造意愿三者相结合，引导原居民通过原地改造，同时做好对对困难群众的救助，减轻负担，使其共同享受城镇发展建设的成果。

二、后期工作展望

实施建德市城镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）改造工程，是贯彻落实“三个代表”重要思想，树立以人为本，坚持科学发展观的重要体现，是保障人民群众生命财产安全，改善居住条件，树立城镇形象的民心工程。我们力争用三年时间基本完成建德市城镇棚户区（危旧房、城中村）改造工作，让建德市告别不成套的没有厨房、卫生间的危旧房和城中村住房，改善困难群众的住房条件。同时，通过改造以进一步美化新安江的城镇环境，提高城镇品位，实现“通畅、绿色、清静、亲水”的城镇发展目标。
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附表一：建德市城镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）2015改造项目汇总表�
�
序号�
类别�
项目名称�
位置�
用地面积（万㎡）�
地块情况�
建议安置方案�
规划功能�
投资额�（万元）�
建议实施主体�
征收改造


时间�
�
13�
城中村改造�
大同镇农民公寓项目�
大同镇�
1.53�
建筑面积约2.6万㎡，共计18幢多层建筑。260户，包括室外道路、强弱电等附属工程。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
3800�
大同镇政府�
2015年启动�
�
14�
�
三都镇集中安置房二期�
三都镇�
2.20�
建筑面积为5.20万㎡，17幢农民公寓及配套设施，共520户。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
7200�
三都镇政府�
2015年启动�
�
15�
�
大洋镇农房改造项目�
大洋镇�
16.67�
五安置区块约20万㎡安置房建设，共2000户。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
42000�
大洋镇政府�
2015年启动�
�
16�
�
更楼街道农村集居房三期项目�
更楼街道�
1.61�
共301户，总建筑面积3.01万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
3100�
更楼街道政府�
2015年启动�
�
17�
�
杨村桥镇新城安置房项目�
杨村桥镇�
�
�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
安置地平整、道路建设、绿化、排污管网建设等。�
4000�
杨村桥镇政府�
2015年启动�
�
18�
�
横坑湖杭派民居村落建设�
寿昌镇�
7.5�
总建筑面积9万㎡，有多层公寓、联建排屋和单体别墅等多种建筑样式。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
25000�
寿昌镇政府�
2015年启动�
�
19�
�
下涯镇西湖畈土地开发农民安置房建设工程�
下涯镇�
7.13�
建设78户联建房、312套公寓房及配套设施，建筑面积8.56万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
21000�
下涯镇政府�
2015年启动�
�
20�
�
洋溪区块安置房建设项目（新华拆迁安置房二期）�
洋溪街道�
2.92�
总建筑面积3.5万㎡的拆迁安置房建设。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
9500�
洋溪街道政府�
2015年启动�
�
21�
�
工业园区安置房区块建设项目�
梅城镇葛家区块�
2.67�
建设多层及联排安置房约1.3万平㎡，用以安置马目—南峰杭州市级高新技术产业园五马洲区块拆迁户。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
2500�
梅城镇政府�
2015年启动�
�
22�
�
小洋坞拆迁安置房（二期）�
洋溪街道�
1.41�
拟建高层、公建，安置131户，总建筑面积约1.69万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
7880�
洋溪街道政府�
2015年启动�
�






附表二：建德市城市棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）2016改造项目汇总表�
�
序号�
类别�
项目名称�
位置�
用地面积（万㎡）�
地块情况�
建议安置方案�
规划功能�
投资额�（万元）�
建议实施主体�
征收改造时间�
�
13�
国有工矿区改造�
新安化工白南山生产基地整体技术提升改造（搬迁）项目�
新安江街道�
�
�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
151000�
新安江街道政府�
2016年启动征收。�
�
14�
�
更楼区块危房及工矿区改造�
更楼街道�
4.34�
共520户住户，建筑面积约5.2万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
15000�
市资投公司�
2016年启动征收。�
�
15�
�
梅城正大街旧城区改造项目�
梅城镇�
2.99�
共359户住户，建筑面积约3.59万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
10000�
市资投公司�
2016年启动征收。�
�
16�
�
梅城后沥路危旧房改造项目�
梅城镇�
1.78�
共214户住户，建筑面积约2.14万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
6000�
市资投公司�
2016年启动征收。�
�
17�
�
梅城东湖区块改造项目�
梅城镇�
5.95�
共714户住户，建筑面积约7.14万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
20000�
市资投公司�
2016年启动征收。�
�
18�
�
梅城直管公房区块改造项目�
梅城镇�
14.88�
共1786户住户，建筑面积约17.86万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
50000�
市资投公司�
2016年启动征收。�
�
19�
�
梅城国有工矿企业剥离资产危旧房改造项目�
梅城镇�
2.98�
共357户住户，建筑面积约3.57万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
10000�
市资投公司�
2016年启动征收。�
�
20�
�
寿昌横钢危旧房改造项目�
寿昌镇�
5.95�
共714户住户，建筑面积约7.14万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
20000�
市资投公司�
2016年启动征收。�
�
21�
�
寿昌直管公房区块改造项目�
寿昌镇�
4.47�
共536户住户，建筑面积约5.36万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
15000�
市资投公司�
2016年启动征收�
�
22�
旧住宅区综合整治�
十二局一区综合整治项目 �
新安江街道�
1.7�
共332户住户，建筑面积约1.9万㎡。�
�
�
1100�
�
2016年启动�
�
合计�
�
�
103.13�
共8317户，总建筑面积89.99


万㎡。�
�
�
519392�
�
�
�






附表三：建德市城市棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）2017改造项目汇总表�
�
序号�
类别�
项目名称�
位置�
用地面积（万㎡）�
地块情况�
建议安置方案�
规划功能�
投资额�（万元）�
建议实施


主体�
征收改造时间�
�
1�
城市旧住宅区改造�
影剧院区块旧住宅区改造项目�
新安江街道文化广场北侧�
2.41�
房屋总建筑面积4.48万 m²，其中，非住宅3.0万m²、住宅1.48万m²。有9家单位、243户住户。�
以货币补偿方式为主；异地安置为辅。�
广场、道路扩建及地下公共停车库等公建配套设施�
65700�
市资投公司�
2017年


启动征收。�
�
2�
国有工矿区改造�
新安江宫里路拆迁安置房�
�
2.3�
共276户住户，建筑面积约2.76万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
11232�
市城投公司�
2017年


启动征收。�
�
3�
�
洋安N-12地块城中村改造�
洋溪街道�
4.64�
共557户住户，建筑面积约5.57万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
36071�
市城投公司�
2017年


启动征收。�
�
4�
�
洋安改造建设项目�
洋溪街道�
5.55�
共666户住户，建筑面积约6.66万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
16058�
市城投公司�
2017年


启动征收。�
�
5�
�
洋溪街道新华拆迁安置房二期�
�
1.59�
共191户住户，建筑面积约1.91万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
10000�
市城投公司�
2017年


启动征收。�
�
6�
�
梅城新城改造项目�
梅城镇�
5.51�
共661户住户，建筑面积约6.61万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
18700�
梅城镇�
2017年


启动征收。�
�
7�
�
寿昌新城农村住房集中安置项目A02地块�
寿昌镇�
4.07�
共488户住户，建筑面积约4.88万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
14172�
杭州建德高新技术产业园投资公司�
2017年


启动征收。�
�
8�
�
洋溪街道西水桥公寓安置房�
洋溪街道�
1.44�
共173户住户，建筑面积约1.73万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
9772�
市城投公司�
2017年


启动征收。�
�
9�
�
杨村桥旧城改造�
杨村桥镇�
10�
共1200户住户，建筑面积约12.00万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
35000�
市交投公司�
2017年


启动征收。�
�
10�
�
叶家铁路家属区改造项目�
新安江街道�
1.32�
房屋总建筑面积0.53万m²，其中非住宅0.11万m²；101户住宅总建筑面积约为0.42万m²。�
货币补偿和产权调换两种方式，产权调换为就地安置。�
拆迁安置房及公建配套设施。�
3000�
市资投公司�
2017年


启动征收。�
�
11�
旧住宅区综合整治�
十二局二区综合整治项目 �
1.12�
�
共663户，总建筑面积3.98


万㎡。�
�
�
810�
�
2017年


启动�
�
12�
�
政法路综合整治项目 


�
0.99�
�
�
�
�
510�
�
2017年


启动�
�
合计�
�
�
40.94�
共5219户，总建筑面积51.11


万㎡。�
�
�
221025 �
　�
　�
�
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附表一：建德市城镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）2015改造项目汇总表�
�
序号�
类别�
项目名称�
位置�
用地面积（万㎡）�
地块情况�
建议安置方案�
规划功能�
投资额�（万元）�
建议实施主体�
征收改造


时间�
�
23�
国有工矿区/国有企业棚户区改造�
杨村桥镇清溪自然村地质灾害安置点项目�
杨村桥镇镇�
�
�
�
�
2540�
杨村桥镇政府�
2015年启动�
�
24�
�
洋溪街道上章安置房项目�
洋溪街道�
4.16�
282户，建筑面积4.22万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
14976�
市城投公司�
2015年启动�
�
25�
�
下涯安置房二期工程�
下涯镇�
4.49�
631户，建筑面积9.14万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
21000�
市城投公司�
2015年启动�
�
26�
�
寿昌新城A01地块沿江安置房�
寿昌镇�
1.25�
共140户，建筑面积2.18万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
4065�
杭州建德高新技术产业投资公司�
2015年启动�
�
27�
�
桥东区块拆迁安置房建设项目（花坞安置房)�
新安江街道�
5.54�
共62幢联建房、2幢管理房，共470户，建筑面积4.7万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
26500�
新安江街道政府�
2015年启动�
�
28�
�
洋溪区块安置房建设项目（方家坪拆迁安置房一期）�
洋溪街道�
3.45�
共306户，建筑面积4.14万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
15500�
建德市城东资产经营有限公司�
2015年启动�
�
29�
�
李家坞拆迁安置房项目�
洋溪街道�
5.18�
共222户，建筑面积5.58万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
15541�
建德市钱城市建设有限公司�
2015年启动�
�
30�
�
焦山新村灯盏凹安置房�
新安江街道�
5.44�
共453户，建筑面积6.53万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
23339�
市城投公司�
2015年启动�
�
31�
�
洋溪街道城东村下塘拆迁安置房二期�
洋溪街道�
0.88�
共180户，总建筑面积1.05万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
6720�
洋溪街道�
2015年启动�
�
32�
�
洋安新城拆迁安置房项目（洋安S-13地块安置房）�
洋溪街道�
0.92�
共597户，建筑面积1.10万m²。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
32760�
市城投公司�
2015年启动�
�
·合计�
�
�
99.93�
共8808户，总建筑面积123.86


万㎡。�
�
�
517528.5 �
�
�
�






附表二：建德市城市棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）2016改造项目汇总表�
�
序号�
类别�
项目名称�
位置�
用地面积（万㎡）�
地块情况�
建议安置方案�
规划功能�
投资额�（万元）�
建议实施主体�
征收改造时间�
�
1�
城市旧住宅区改造�
塘坞区块旧住宅区改造项目�
新安江街道沧滩社区新建村�
6.04�
户数约264户，房屋总建筑面积2.56万㎡。�
以货币补偿方式为主；就地安置为辅�
公有住房安置房、拆迁安置房及建设公建配套设施�
50000�
市资投公司�
2016年启动征收。�
�
2�
�
 月亮湾旧住宅改造项目�
新安江街道叶家艾溪路1号�
0.43�
户数约79户，征收房屋总建筑面积0.47万㎡。�
以货币补偿方式为主；产权调换的安置房为灯盏凹区块安置小区。�
月亮湾酒店扩建及道路扩建等公建配套�
5600�
市交投公司�
2016年启动征收。�
�
3�
�
寿昌镇危旧房改造工程�
寿昌镇�
3.1�
位于解放南路、西门头、新一小东侧地块等三处，总建筑面积约5.9万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
18000�
寿昌镇政府�
2016年启动征收。�
�
4�
�
梅城危旧房改造（西湖区块）二期项目�
梅城镇�
0.81�
位于有机化工厂门前，建筑面积1.21万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
3000�
梅城镇政府�
2016年启动征收。�
�
5�
城中村改造�
新安江江村埠城中村改造项目�
新安江街道白沙社区江村埠�
22.02�
农宅176幢，约203户，房屋总建筑面积约为3.87万㎡。�
货币补偿和产权调换两种方式，产权调换为就地安置�
拆迁安置房及公建配套设施。�
42000�
新安江街道�
2016年启动征收。�
�
6�
�
大洋镇城中村（大洋村）改造工程�
大洋镇大洋村新建自然村�
2.6�
住宅总面积2.18万m²，户65户，共286人。另涉及大洋化工污水厂、大洋建福沙场、正春养殖场3家企业。�
货币安置为主，产权调整的安置区为大洋村安置点�
防洪堤坝及附属工程�
26000�
建德市大洋镇人民政府（建德市大洋资产经营有限公司）�
2016年启动征收�
�
7�
�
新安江田坞城中村改造项目�
新安江街道田源路�
1.82�
农宅41幢，约41户，房屋总建筑面积约为1.2万㎡。�
货币补偿和产权调换两种方式，产权调换为异地安置�
田源路道路扩建、拆迁安置房及公建配套设施�
24000�
新安江街道�
2016年启动征收。�
�
8�
�
乾谭包家畈新区开发项目�
大畈村�
0.9�
22户农户房屋，征收建筑面积4500㎡，用于商住开发。�
以异地低层联排安置�
安置房和


道路建设�
2000�
乾潭镇政府�
2016年9月�启动征收�
�
9�
�
杭黄高铁杨村桥安置房�
杨村桥镇�
7.88�
总建筑面积约9.45万㎡，拟建6层住宅、高层、商住等，共安置约800户。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
23000�
杨村桥镇政府�
2016年启动征收。�
�
10�
�
高新园梅城区块安置房建设工程�
梅城镇�
3.33�
安置130户住户，建筑面积约3.9万㎡。 �
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
10256�
梅城镇政府�
2016年启动征收。�
�
11�
国有工矿区改造�
新安江棚户区改造汪家区块项目�
新安江街道�
2.67�
位于汪家，户数1014户，总建筑面积约3.98万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及配套设施�
12426�
新安江街道政府�
2016年启动征收。�
�
12�
�
岭后区块铜矿宿舍区改造项目�
新安江街道岭后社区�
6.49�
铜矿采空区及铜矿宿舍区约167户住户，征收房屋总建筑面积约0.83万㎡。�
货币补偿和产权调换两种方式，产权调换为就地安置�
采空区约36亩复耕，宿舍区规划为拆迁安置房及公建配套设施�
5000�
市资投公司�
2016年启动征收。�
�









建德市城镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）现状概况�
�
类别�
数量 �
用地面积（万㎡）�
建筑面积（万㎡）�
户数（户）�
�
城市旧住宅区 �
7 �
16.95 �
20.11 �
1097�
�
国有工矿区/国有企业棚户区改造�
30 �
120.23 �
138.1 �
13975 �
�
城中村改造�
26 �
103.01 �
100.78 �
6277 �
�
综合整治项目�
3 �
3.28 �
5.97 �
995 �
�
合计 �
66 �
243.47 �
264.96 �
22344�
�






附表一：建德市城镇棚户区（旧住宅区、城中村、工矿区）2015改造项目汇总表�
�
序号�
类别�
项目名称�
位置�
用地面积（万㎡）�
地块情况�
建议安置方案�
规划功能�
投资额�（万元）�
建议实施主体�
征收改造


时间�
�
1�
城市旧住宅区改造�
府前路区块旧城改建项目�
新安江街道府前路�
3.96�
房屋总建筑面积5.09万㎡，其中非住宅1.69万㎡，含商业和办公，住宅3.4万㎡，511户，其中直管公房75户，私房436户。�
以货币补偿方式为主；产权调换的安置房为灯盏凹区块安置小区。�
广场、道路扩建及地下公共停车库等公建配套设施。�
95500�
市城投公司�
2015年6月�启动征收。�
�
2�
�
梅城危旧房改造西湖区块一期工程�
梅城镇�
0.20�
项目地址位于梅城镇严东关路西侧，建筑面积0.40万㎡。主要建设安置用房。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
1000�
梅城镇人民政府�
2015年启动�
�
3�
城中村改造


�
梅城镇西入城口改造项目�
梅城镇西入城口�
2.2�
共户数约50户，房屋总建筑面积1.3万m²�
就地安置为主，异地安置、货币补偿方式为辅�
安置房建设及道路改造�
10000�
梅城镇人民政府�
2015年启动�
�
4�
�
梅城镇五马洲拆迁安置房项目�
梅城镇葛家村�
2.6�
建造连体安置房72户，总建筑面积1.9万m²�
五马洲拆迁户异地安置到该项目�
安置房建设�
4000�
梅城镇人民政府�
2015年启动�
�
5�
�
梅城镇顾家村村民建房项目�
梅城镇顾家村�
2.17�
住宅56户，建筑面积2.04万m²�
顾家村危旧房改造、村庄改造异地安置到该项目�
安置房建设�
3000�
梅城镇顾家村�
2015年启动�
�
6�
�
寿昌解放南路改造�
寿昌镇城中村�
0.67�
共农户房屋6户，公房3户，房屋建筑面积约8000平方米�
货币补偿和产权调换良种方式，产权调换为异地安置�
解放南路拓宽�
4800�
寿昌镇�
2015年8月�
�
7�
�
乾潭东干渠�建设项目�
乾潭村�
1.4�
共18户农户房屋，建筑面积4200㎡，用于商住开发。�
以异地低层联排安置�
东干渠水利设施建设、道路建设及旅游码头配套�
8000�
乾潭镇政府�
2015年12月�启动征收�
�
8�
�
建德洋溪街道城东农民住房集居改造建设工程�
洋溪街道�
2.14�
共200户，建筑面积2.57万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
51981.5�
洋溪街道政府�
2015年启动�
�
9�
�
洋安排屋安置房项目�
洋溪街道�
3.46�
共114户，建筑面积4.16万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
14211�
洋溪街道政府�
2015年启动�
�
10�
�
洋安保障性住房建设项目（洋安限价商品房项目）�
洋溪街道�
3.99�
共606户，建筑面积8.79万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
30700�
洋溪街道政府�
2015年启动�
�
11�
�
城东村方家坪排屋安置房�
新安江街道�
1.34�
24幢三层排屋，共160户，总建筑面积1.6万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
3300�
洋溪街道政府�
2015年启动�
�
12�
�
乾潭镇胥溪农村住房改造工程�
乾潭镇�
0.85�
共129户，总建筑面积1.29万㎡。�
安置方式有多种，以货币补偿方式和产权调换为主。�
居住及公建配套设施�
2115�
乾潭镇政府�
2015年启动�
�
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